Ty06- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

20.02.2026 VN/33301/2025

Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tydonhakijan avointen korkeakouluopintojen
aikaista tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle tydnhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista tyottomyysturvaoikeutta
koskevaksi lainsaadannoksi.

Ehdotetussa laissa muutettaisiin tyottomyysturvalakia (1290/2002), tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annettua lakia (380/2023) ja kotoutumisen edistamisesta annettua lakia
(681/2023). Tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, etta 25 vuotta tayttaneella tyonhakijalla
olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyottomyysetuutta
menettamatta. Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia ja kotoutumisen
edistdmisesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta tyéttdmyysetuudella tuettuina
omaehtoisina opintoina ei voisi enaa opiskella avoimia korkeakouluopintoja.

Esityksen tavoitteena on helpottaa ty6ttomien tyonhakijoiden avointen yliopisto-opintojen ja
avointen ammattikorkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuksia seka vahentaa
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa. Esityksella
arvioidaan olevan vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitus linjasi syksyn 2025 valtion vuoden 2025
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa tavoitteesta selkeyttaa tyottomien
opiskelumahdollisuuksia ja vahentaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa
hallinnollista taakkaa.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa ja sita on kasitelty
tydryhmassa, jossa ovat olleet edustettuina tyo- ja elinkeinoministerion lisaksi sosiaali- ja

terveysministerio, valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio seka keskeiset
tydelaman jarjestot.

Tavoitteet
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Esityksen tavoitteena on helpottaa tyottomien tyonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella
avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja. Ehdotetut muutokset
helpottaisivat tyéttdmien tydnhakijoiden mahdollisuuksia opiskella avoimia yliopisto-opintoja
ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja tyottomyysturvaoikeutta menettamatta.
Tyottomyysturvalla opiskelu mahdollistettaisiin yli 25-vuotiaiden osalta nykyista

laajemmin. Muutokset lisdisivat ennakoitavuutta tyottomyysturvaoikeuden sailymisesta
avointen korkeakouluopintojen aikana seka vahentaisivat hallinnollista taakkaa, kun
viranomainen ei selvittaisi naiden opintojen vaikutusta tydnhakijan oikeuteen saada
tyottomyysetuutta. Tyottdmyysetuusvaikutukset arvioidaan vahaisiksi.

Lausuntokierroksen tavoitteena on kerata eri toimijoilta nakemyksia ja palautetta valmisteilla
olevasta lakimuutoksesta.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet

(kayttajatuki: lausuntopalvelu.om@agov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa
lausuntopalvelussa antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan

asialle VN/33301/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla

osoitteeseen kirjaamo.tem@gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerid, PL
32, 00023 Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan
asianumero VN/33301/2025. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus TEM101:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeridlta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 2.4.2026.
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Valmistelijat

Lisatietoja asiasta antaa

Hallitusneuvos Timo Meling, timo.meling@gov fi

Linkit
- Hankesivu
- Projektsidan
Liitteet:
Jakelu:

Aalto yliopisto

Akava ry

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Ammattiliitto PRO
Centria-ammattikorkeakoulu
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Espoo-Kauniaisten tydllisyysalue
Etela-Hameen tyodllisyysalue

Eteldisen Keski-Suomen tydllisyysalue
Etela-Karjalan tyollisyysalue
Etela-Kymenlaakson tydllisyysalue
Etela-Satakunnan tydllisyysalue
HAAGA-HELIA-ammattikorkeakoulu
Hanko-Raaseporin tydllisyysalue
Helsingin tydllisyysalue

Helsingin yliopisto

Humanistinen ammattikorkeakoulu
Hameen ammattikorkeakoulu

Hameen tyollisyysalue

[ta&-Suomen yliopisto

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
Jyvaskyla-Muuramen tydllisyysalue
Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
Jyvaskylan yliopisto
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Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Kainuu-Koillismaan tyollisyysalue
Kajaanin ammattikorkeakoulu
Kansanelakelaitos Kela
Karelia-ammattikorkeakoulu
KEHA-keskus

Keravan ja Sipoon tyollisyysalue
Keski-Pohjanmaan tyollisyysalue
Keski-Savon tyollisyysalue
Keski-Uudenmaan tydllisyysalue
Kirkkonummi-Vihti-Siuntion tydllisyysalue
Kouvolan tydllisyysalue

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
Kuopion tydllisyysalue

Kymppi tyollisyysalue
Lab-ammattirkorkeakoulu

Lahden tyodllisyysalue

Lapin ammattikorkeakoulu

Lapin yliopisto
Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto LUT
Laurea-ammattikorkeakoulu
Lohja-Karkkilan tyollisyysalue

Lantisen Pirkanmaan tyollisyysalue
Meri-Lapin tyollisyysalue

Metropolia ammattikorkeakoulu
Mikkelin seudun tyollisyysalue
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerid /Korkeakoulu- ja tiedepolitikan osasto
Opetushallitus

Oulun ammattikorkeakoulu

Oulun seudun tyollisyysalue

Oulun yliopisto

Pietarsaaren seudun tydllisyysalue
Pohjanmaan tyollisyysalue

Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysalue
Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue
Pohjois-Karjalan tydllisyysalue
Poliisiammattikorkeakoulu

Porvoon tydllisyysalue

Paijat-Hameen tydllisyysalue

Raahen tydllisyysalue

Rovaseudun tyollisyysalue

Salon tydllisyysalue

Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakunnan tyéllisyysalue

Savonia ammattikorkeakoulu
Savonlinnan tyollisyysalue

Seindjoen ammattikorkeakoulu
Seindjoki-Isokyro-llmajoen tyollisyysalue
Sosiaali- ja terveysministerid
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta SAMU
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STTK ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry

Suomen Kuntaliitto

Suomen Yrittgjat ry

Suupohjan tydllisyysalue

Svenska handelshogskolan
Taideyliopisto

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen seudun tyollisyysalue
Tampereen yliopisto

Tunturi-Lappi - Pellon tydllisyysalue
Turun ammattikorkeakoulu

Turun tyollisyysalue

Turun yliopisto

Tyottdmien keskusjarjesto ry
Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto TYJ ry
Vaasan ammattikorkeakoulu
Vaasan yliopisto

Vakuutusoikeus

Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio

Vantaan tyollisyysalue
Ylivieska-Kalajoki-Nivalan tydllisyysalue
Yla-Savon tydllisyysalue
Yrkeshogskolan Arcada
Yrkeshogskolan Novia

Abo akademi
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Lausunnonantajan lausunto

1. Yleiset kommentit

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

3. Huomionne tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivalirihessa
2025 tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla
tullaa myohemmin mahdollistamaan. Talla hetkella avoimen vaylan kautta siirtyy vuosittain
tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000 opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahainen, mika
rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien korvautumisesta tyottomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottomien avoimen
opiskelun helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todennakdisena, etta avointen
korkeakouluopintojen kautta tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti
verrattuna nykyisen avoimen vaylan volyymiin?

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta
45 euroon yhta opintopistetta kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, etta tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta
muuttaisi opintomaksuja

Ruth Kimmo
TyO- ja elinkeinoministerio

Meling Timo
Tyo- ja elinkeinoministerio
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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan avointen
korkeakouluopintojen aikaista tyottomyysturvaoikeutta
koskevaksi lainsaadannoksi

TEM101:00/2025 SAADOSVALMISTELU

Ty6ttomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd 25 vuotta tayttaneelld tydnhakijalla olisi mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja tyéttomyysetuutta

menettamatta rajoituksetta.

Hankkeen perustiedot

Hankenumero
TEM101:00/2025

Asianumerot
VN/33301/2025

Asettaja
ty6- ja elinkeinoministerié
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HE tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadanndoksi

Valmistelussa

Hyvaksytty istuntokauden
suunnitelmaan 5.9.2025

Arvioitu esittelyviikko

82626
16/2026
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Annettu eduskunnalle Saados hyvaksytty

Ty6ttomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd 25 vuotta tayttaneelld tydnhakijalla olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja
tyottomyysetuutta menettdmétta. Tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annettua lakia ja kotoutumisen edistamisestd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd
tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina ei voisi enda opiskella avoimia korkeakouluopintoja. Esityksen tavoitteena on helpottaa ty6ttémien
tyonhakijoiden avointen korkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuksia seka vahentaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa.

Vastuuministeri Tydministeri Marttinen

Lisétietoa

* Annetaan eduskunnalle kiireellisend: eduskunnan vastaus ennen eduskunnan istuntotaukoa.

Kevitistuntokauden 2026 lainsdddédntosuunnitelma

o tyo- ja elinkeinoministerid
o kaikki ministeriiﬁt[?Jl
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Tavoitteet ja tuotokset

Esityksen tavoitteena on helpottaa ty6ttdmien tyonhakijoiden avointen yliopisto-opintojen ja avointen ammattikorkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuksia seka
vahentaa ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa. Esitykselld arvioidaan olevan vain véhdisia taloudellisia vaikutuksia.

Tilannekuvaus

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ty6ttomyysturvalakia, tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annettua lakia ja kotoutumisen edistamisesta annettua lakia.
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Luonnos 20.2.2026

Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista tyotto-
myysturvaoikeutta koskevaksi lainsasidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tydvoimapalveluiden jarjestami-
sestd annettua lakia ja kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia.

Tyottdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd 25 vuotta tayttaneelld tyonhakijalla olisi mahdol-
lisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tySttomyysetuutta menettdmétt.
Tyo6voimapalveluiden jéarjestimisestd annettua lakia ja kotoutumisen edistimisestd annettua la-
kia muutettaisiin siten, ettd tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina ei voisi enié
opiskella avoimia korkeakouluopintoja.

Esityksen tavoitteena on helpottaa tydttomien tyonhakijoiden avointen yliopisto-opintojen ja
avointen ammattikorkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuksia sekd véhentdd tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvai hallinnollista taakkaa. Esitykselld arvioidaan ole-
van vain vihdisid taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallitus paitti syksylld 2025 neuvotellessaan valtion vuotta 2026
koskevasta talousarvioesityksestd helpottaa tydttomyysturvalla opiskelua mahdollistamalla yli
25-vuotiaiden osalta nykyistd laajemmin avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkea-
kouluopintoja. Muutoksen tavoitteena on selkeyttié tyottomien opiskelumahdollisuuksia ja vé-
hentdi tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvad hallinnollista taakkaa.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssé ja sitd on késitelty tydryhméssi,
jossa ovat olleet edustettuina ty6- ja elinkeinoministerion lisiksi sosiaali- ja terveysministerio,

valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio seké keskeiset tydeldmaén jarjestot.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 20.2. — 2.4.2026 Lausuntopalvelu.fi -palvelun
kautta. Lausuntoa pyydettiin [tiydennetién].

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM101:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainséiidénto
2.1.1 Ty6ttomyysturvalaki

Opiskelun vaikutuksesta tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen sdddetddn tyottomyysturva-
laissa (1290/2002). Laissa sdddetddn tyhjentdvisti siitd, mitd opintoja pidetddn péddtoimisina.
Niiden opintojen ajalta tyonhakijalla ei lahtokohtaisesti ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Péa-
toimisia opintoja ovat muun muassa sellaiset avoimet yliopisto-opinnot ja avoimet ammattikor-
keakouluopinnot, joiden opintosuunnitelman mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotet-
tuna yli kolme kuukautta ja joiden laajuus on keskiméaérin vahintdin viisi opintopistettd opiske-
lukuukautta kohti.

Edelld mainittu tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd tyonhakija voi opiskella tyottomyysetuutta me-
nettdmadtté sellaisia avoimia korkeakouluopintoja yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa, joiden
opintosuunnitelman mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdéin kolme kuu-
kautta. Uusia edellytykset tdyttivid opintoja saa opiskella ty6ttdmyysetuutta menettdmaétta il-
man rajoituksia.

Yli kolme kuukautta yhtdjaksoisesti tai jaksotettuna kestivit opintokokonaisuudet ovat tyotto-
myysturvalain mukaan péitoimisia, eikd tyonhakijalla ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen, jos
opintojen laajuus on keskiméarin vahintdén viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti.

Tyottdmyysturvalain mukaan 25 vuotta tiyttinyt tydnhakija voi lisiksi opiskella avoimia kor-
keakouluopintoja tyottomyysturvaoikeutta menettdméttd, jos opintojen muodostaman kokonai-
suuden kesto tai opintojen jdljelld oleva kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintéédn
kuusi kuukautta. Naiden opintojen tulee antaa ammatillisia valmiuksia tai tukea yritystoimintaa.
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Tadma mahdollisuus kuuden kuukauden opiskeluun tyottomyysetuudella on kaytettdvissé kerran
tyottomyyspdivirahan enimmaismaksuajan aikana.

Tyottomyysturvalaissa sdddetddn myds tyonhakijan opiskelua koskevista yleisistd poikkeuk-
sista, joiden perusteella opintoja ei pidetd padtoimisina. TyOnhakijan opintoja ei pidetd péddtoi-
misina, jos opiskeluaikaisen vihintdin kuuden kuukauden vakiintuneen tydssdolon tai yritys-
toiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen
tyOn vastaanottamiselle.

Tyonhakijan opintoja ei pidetd padtoimisina mydskédén silloin, jos opinnot on aloitettu ty6suh-
teen aikana ja tyottomyys johtuu lomautuksesta tai irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannol-
lisella perusteella. Liséksi tydnhakijan opintoja ei pideti paatoimisina esimerkiksi jaksotettuna
jérjestettyjen opintojen jaksojen vilisend aikana, jos kyse on tydvoimakoulutuksena jérjeste-
tyistd opinnoista, tyottomyysetuudella tuetuista tyonhakijan omaehtoisista opinnoista tai kotou-
tumisen edistdmisestd annetussa laissa (681/2023) tarkoitetuista omaehtoisista opinnoista.
Opinnot eivit ole padtoimisia myoskdin silloin, kun ne ovat osa tydttomyysturvalaissa tarkoi-
tettuja tyollistymistd edistivid palveluja.

2.1.2 Tyoéttomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot

Tyo6voimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa (380/2023) sdddetddn tyottomyysetuu-
della tuetuista tyonhakijan omaehtoisista opinnoista. Omaehtoisten opintojen tukeminen ty5tto-
myysetuudella edellyttdd, ettd tyonhakija on tiyttdnyt 25 vuotta, tydnhakijalla on tydvoimavi-
ranomaisen toteama koulutustarve ja viranomainen arvioi, ettd omaehtoisen opiskelun tukemi-
nen on tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino parantaa tydonhakijan ammattitaitoa ja
mahdollisuuksia saada ty6ta tai sdilyttaa tyopaikkansa.

Tyottomyysetuudella tuettavan omaehtoisen opiskelun tulee lisdksi olennaisesti parantaa tyon-
hakijan mahdollisuuksia tyollistyd avoimille tydmarkkinoille ja opiskelusta on sovittava tydl-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Tyo6llistymissuunnitelmaa korvaa-
valla suunnitelmalla tarkoitetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tar-
koitettua aktivointisuunnitelmaa, kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitettua ko-
toutumissuunnitelmaa sekd tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa laissa
(381/2023) tarkoitettua monialaista tydllistymissuunnitelmaa. Omachtoisia opintoja voidaan tu-
kea ty6ttomyysetuudella enintddn 24 kuukauden ajan ja opintojen tulee olla paitoimisia.

Tyottomyysetuudella tuettujen opintojen aikaisista tyonhakijan velvollisuuksista sdddetéédn tyo-
voimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa. Tyonhakijan on osallistuttava sddnnollisesti
kyseisen koulutuksen koulutus- tai opintosuunnitelman mukaiseen opetukseen. Tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend on, ettd tyonhakija etenee opinnoissaan. Eteneminen tar-
koittaa korkeakouluopinnoissa keskimaérin viittd opintopistettd kuukaudessa ja muiden opinto-
jen osalta tulee edeté koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Tydvoimaviranomainen seuraa tyonhakijan opintojen etenemisté tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riitté-
visti tai ei ilmoita tydvoimaviranomaiselle opintojen etenemisesti suunnitelmassa sovitulla ta-
valla, oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa ajankohdasta, josta tydnhakijan opintojen ei voida kat-
soa edenneen riittdvésti tai jona tydnhakijan olisi tullut ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle opin-
tojen etenemisesta.

Jos tyonhakija on ollut poissa ilman hyvéksyttivéa syytd koulutus- tai opintosuunnitelman mu-
kaisesta koulutuksesta siten, ettei hdn ilmeisesti kykene hyvéksyttdvisti suoriutumaan
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suunnitelman mukaisista opinnoista, tai jos hdn on muuten olennaisesti laiminlydnyt opintojaan,
oikeus ty6ttomyysetuuteen lakkaa poissaolon tai laiminlyonnin alkamisen ajankohdasta. Tyo-
voimaviranomainen voi edellyttdd, ettd tydnhakija esittéd sille tarpeellisen selvityksen opintojen
etenemisestd. Tyonhakijan on ilmoitettava tydvoimaviranomaiselle opintojen keskeytymisesti
ja opintojensa padttymisesta.

Koulutuspalvelun tuottajan on annettava opiskelijalle todistus opiskelijaksi hyvéiksymisesti,
opintojen aikaisista lomajaksoista ja opintojen etenemisestd. Liséksi koulutuspalvelujen tuotta-
jan on viipymittd ilmoitettava tyovoimaviranomaiselle, jos henkilon opinnot paittyvét tai jos
henkilon poissaolot koulutuksesta tai muu koulutuksen laiminlyonti aiheuttaa sen, ettei tyonha-
kija ilmeisesti kykene hyvéksyttavasti suoriutumaan suunnitelman mukaisista opinnoista.

2.1.2.1 Muutos koulutuspdivérahasta tyottomyysetuudella tuettaviin omaehtoisiin opintoihin

TyoOnhakijan tyottomyysetuudella tuettavista omaehtoisista opinnoista siédettiin 2010 (HE
178/2009 vp). Tyottomalle, joka hakeutui omaehtoiseen, ammatillisia valmiuksia edistdvain
koulutukseen maksettiin ennen 2010 muutosta koulutuksen ajalta koulutuspdivarahaa. Ennen
vuotta 2009 (HE 49/2009 vp) tyd- ja elinkeinotoimistoilla ei ollut harkintavaltaa sen suhteen,
mité opintoja voitiin tukea koulutuspéivirahalla.

Koulutuspéivédrahan saamisen edellytyksen oli, ettd tyonhakijalla oli koulutuksen aloittaessaan
tyOssdoloaikaa véhintddn kymmenen vuotta. Tyohistoriaedellytys tarkoitti kdytdnndssi, ettd
koulutuspdivarahalla oli mahdollista aloittaa opinnot aikaisintaan 28-vuotiaana. Koulutuspdiva-
rahan saamisen edellytyksend oli myos, ettd hakija oli koulutuksen aloittaessaan saanut valitto-
misti edeltdneen 12 kuukauden aikana tyottomyyspdivérahaa tai tydmarkkinatukea vahintéan
65 tyottomyyspéivalta.

Koulutuspéivérahaa voitiin maksaa enintddn 500 paivaltd. Koulutuspdivdrahat laskettiin mu-
kaan ty6ttomyyspéivarahan enimmadiisaikaan. Koulutuspéiviraha- ja tyottomyyspaivarahapii-
vien yhteisenimmaismaéra oli 565.

Koulutuspéivérahalla suoritettavien opintojen oli oltava ammatillisia valmiuksia edistévéa, jul-
kisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa jarjestettavad koulutusta, laajuudeltaan yhdenjaksoi-
sesti vahintddn 36 opintopistetti tai 20 opintoviikkoa.

Vuonna 2008 opiskelun koulutuspéivérahalla aloitti noin 1 400 henkil64, joista 78 prosenttia oli
naisia. Koska oikeus péivdrahaan edellytti 10 vuoden tyohistoriaa, opiskelijat eivit kuuluneet
nuorimpiin ik&luokkiin. Aloittaneista kahdeksan prosenttia oli alle 35-vuotiaita. Eniten aloitta-
neita oli ikdryhméssd 40—44 (29 prosenttia). Vuoden 2008 aikana koulutuspidivarahaa makset-
tiin yhteenséd 3 447 henkilolle, joista 2 406 sai ansiopdivdrahan suuruista pdivérahaa ja 1041
peruspdivérahan tai tydmarkkinatuen suuruista paivirahaa.

Ensin 2009 (HE 49/2009 vp) koulutuspdivdrahan saamisen tyovoimapoliittisia edellytyksid
muutettiin siten, ettd oikeus koulutuspéivirahaan oli vain sellaisen koulutuksen ajalta, joka si-
saltyi tydonhakusuunnitelmaan tai tyollistymisohjelmaan. Ty0- ja elinkeinotoimistolle sdddettiin
téssd yhteydessa harkintavalta koulutusten tarkoituksenmukaisuudesta. Samalla koulutuspaiva-
rahan saamisen edellytyksend ei endd ollut se, ettd tydnhakija oli koulutuksen aloittaessaan saa-
nut valittdmaésti edeltdneen 12 kuukauden aikana tyottomyyspéivérahaa tai tydmarkkinatukea
vihintdin 65 tyottomyyspaivalta.

Vuoden 2010 alusta lukien tyénhakijan omaehtoisen opiskelun tukeminen ty6ttomyysetuudella
korvasi  koulutuspdivdrahan.  Tdssd  yhteydessd  luovuttiin  kymmenen  vuoden
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tyohistoriaedellytyksesti ja sdddettiin 25 vuoden ikédrajasta tyottomyysetuudella tuettaviin oma-
ehtoisiin opintoihin. Tyottomyysetuudella tuettavien omaehtoisten opintojen enimmaéiskestoksi
sdddettiin 24 kuukautta.

2.1.3 Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaiset ty6ttomyysetuudella tuetut omaehtoi-
set opinnot

Omachtoista opiskelua voidaan tukea tydttomyysetuudella myos kotoutumisen edistimisestd
annetussa laissa sédddettyjen edellytysten tdyttyessd, mikili tydvoimaviranomainen on todennut
koulutustarpeen. Liséksi edellytyksend on, ettd opiskelu tukee kotoutumista ja tyollistymista.
Opintojen tulee koostua suomen tai ruotsin kielen opiskelusta tai opintojen tulee tapahtua paa-
asiassa suomen tai ruotsin kielelld.

Kotoutuja-asiakkaan tyottomyysetuudella tuettavista omaehtoisista opinnoista sovitaan kotou-
tumissuunnitelmassa. Kotoutuja-asiakkaalla on velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitelmaa
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend. Suunnitelmassa sovittujen toimien laiminlyomisen
vaikutuksesta etuusoikeuteen sdddetddn tyottomyysturvalaissa.

Omachtoisen opiskelun tukeminen kotoutumisen edistamisestd annetun lain perusteella ei edel-
lytd 25 vuoden ikéa tai opintojen paitoimisuutta. Kotoutumisen edistimisestd annetun lain no-
jalla tuettavien omaehtoisten opintojen ajalta on oikeus tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd an-
netussa laissa sdddettyyn kulukorvaukseen. Kulukorvausta maksetaan yhdekséin tai 18 euroa
paivdssd. TyoOvoimapalveluiden jirjestamisestd annetun lain mukaisesti tuettavien tyotto-
myysetuudella tuettavien omaehtoisten opintojen aikana kulukorvaukseen ei ole oikeutta.

2.1.4 Tydvoimapoliittinen lausunto ja tyottomyysturva

TyoOnhakijan tulee ilmoittaa ty6ttomyysturvalain mukaisista padtoimisista opinnoistaan tyovoi-
maviranomaiselle. Tydttomyysturvalaissa sdddetddn tyovoimapoliittisen lausunnon antami-
sesta. Tydvoimaviranomainen tai Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) an-
taa tyottdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksisti Kansaneldkelaitosta ja
tyottomyyskassaa sitovan lausunnon. Tietyt harkintaa vaativat lausunnonantamistehtdvét on
keskitetty valtakunnallisesti KEHA-keskukseen.

KEHA-keskus antaa tydvoimapoliittisen lausunnon opintojen vaikutuksesta ty6ttomyysetuu-
teen. Tydvoimaviranomainen antaa kuitenkin tydvoimapoliittisen lausunnon, jos kyse on yli 25-
vuotiaan tyonhakijan lyhytkestoisista enintdédn kuuden kuukauden kestoisista ammatillisia val-
miuksia antavista tai yritystoimintaa tukevista opinnoista.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksessa tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausun-
toon merkittivistd tiedoista (512/2024) sdddetddn méériajasta tydvoimapoliittisen lausunnon
antamiselle. Tydvoimaviranomaisen vastuulle kuuluvien lausuntojen antamiselle on sdddetty
seitsemén vuorokauden miérdaika siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon antamiseksi tar-
peellisen selvityksen tai kun méairdaika selvityksen antamiseen on paittynyt, jollei asian laa-
dusta, laajuudesta tai muusta erityisestd syystd johdu muuta. KEHA-keskuksen tulee antaa vas-
tuulleen kuuluvista asioista tydvoimapoliittinen lausunto 30 péivéin kuluessa.

Tyottdmyysturvalain mukaan ty6llistymisté edistdvien palvelujen ajalta maksetaan sitd tyotto-
myysetuutta, johon tydnhakijalla on oikeus ty6ttdménd ollessaan. Sekd tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain ettd kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaiset tyotto-
myysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot ovat tyollistymistd edistdvid palveluita. Tyotto-
myysetuutta maksetaan tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyonhakijalla ei
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palvelun alkaessa ole oikeutta etuuteen, jos se johtuu esimerkiksi korvauksettomasta mééra-
ajasta tai tyossdolovelvoitteesta.

2.2 Avoimista korkeakouluopinnoista

Avoimina korkeakouluopintoina voi opiskella yksittdisid kursseja ja opintokokonaisuuksia.
Korkeakoulut paattavat itse, mité opintoja ne tarjoavat avoimina opintoina. Korkeakouluilla voi
olla rajoituksia siihen, kuinka paljon opiskelijoita kullekin kurssille tai opintokokonaisuuteen
otetaan. Opinnot ovat yleensd maksullisia.

Avoimina yliopisto-opintoina voi opiskella oppiaineesta (esimerkiksi kasvatustiede) kokonai-
sen opintokokonaisuuden (esimerkiksi perusopinnot) tai yksittdisid opintojaksoja (esimerkiksi
didaktiikan kurssin).

Suurin osa avoimesta yliopisto-opetuksesta on perusopintotasoista, mutta monissa oppiaineissa
opiskelua voi jatkaa aineopintoihin. Avoimet yliopiston opinnot ovat yliopiston opetussuunni-
telmien mukaisia, joten opintosuoritukset voi hyviksilukea osaksi mahdollisia tutkinto-opin-
toja. Opintoja jérjestetddn tutkinto-opinnoista poikkeavalla tavalla esimerkiksi iltaisin tai vii-
konloppuisin, mutta nykyddn myds integroituna tutkinto-opintoihin sekd verkko-opintoina.
Verkko- ja etdopintoja voi suorittaa paikkakunnasta riippumatta, vaikka ulkomailta. Opintoja
on tarjolla ympéri vuoden, myos kesall.

Ammattikorkeakoulujen avoimia opintoja jérjestetidén paivisin, iltaisin ja viikonloppuisin seké
verkko-opintoina kaikissa ammattikorkeakouluissa ympari Suomea. Opintoja jarjestetddn usein
my0s integroituna tutkinto-opintoihin. Opinnot ovat kéytinnonldheisid ja tydeldmaldhtoisid.
Avoimina opintoina ammattikorkeakoulussa voi suorittaa sekd ammattikorkeakoulututkintoon
ettd ylempédan ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvia opintojaksoja, mutta ei koko tutkintoa.

Korkeakoulut voivat kédyttdd avoimen korkeakouluopetuksen opintoja myds opiskelijavalinnan
perusteena. Monet korkeakoulut tarjoavat avoimena korkeakouluopetuksena erityisié véyla- tai
polkuopintoja, jotka suorittamalla voi hakea tutkinto-opiskelijaksi.!

Avointen korkeakouluopintojen perusteella ei voi padsdintodisesti saada opintotukea. Opintotu-
kea avoimen korkeakoulun opintoihin voi saada, jos opiskelee tutkintoa korkeakoulussa ja opin-
not voi siséllyttdd tutkintoon. Korkeakoulututkinnon suorittanut voi saada opintotukea mydos
yksittdisen opintokokonaisuuden suorittamiseen. Ndiden opintojen tiytyy kuitenkin tdydentié
ammatillista patevyyttd tai antaa virkakelpoisuus. Téllaisia opintoja ovat esimerkiksi opettajan
pedagogiset opinnot. Tyollisyysrahastolta on ollut lisdksi mahdollista saada aikuiskoulutustu-
kea yliopistossa suoritettaviin ammatillisiin lisd- tai tiydennyskoulutuksen avoimiin opintoihin.
Aikuiskoulutustuki on lakkautettu 1.8.2024 alkaen. Viimeistidén 31.7.2024 alkaneisiin opintoi-
hin aikuiskoulutustukea myonnettiin vuoden 2025 loppuun asti.

! Lisitietoa avoimista korkeakouluopinnoista on saatavilla Opintopolun verkkosivuilta:
https://opintopolku.fi/konfo/fi/sivu/avoin-yliopisto ja https://opinto-
polku.fi/konfo/fi/sivu/avoin-ammattikorkeakoulu.




2.3 Tyottomien avoimet korkeakouluopinnot

Avoimina yliopisto-opintoina ja avoimina ammattikorkeakouluopintoina on tyypillisesti suorit-
tanut opintopisteitd vuosittain noin 6 400 sellaista henkilod, jotka ovat saaneet samaan aikaan
tyottomyysetuuttac. Jos lasketaan mukaan kaikki tydvoimaviranomaisen asiakasjérjestelméain
rekisterityneet tyonhakijat (myos tyollistetyt, avoimilla markkinoilla ty6ssé olevat, osa-aika-
tyolliset ja muut vastaavat tydnhakijaryhmét) on avoimina korkeakouluopintoina opintopisteité
suorittaneiden méérd noin 15 000, ty6ttdmini ja tydvoimapalveluiden piirissa (niin sanottu laaja
ty6ttdmyys) olevista on opintopisteitd suorittanut noin 10 000 henkild4 vuosittain (Kuvio 2.3.1).

Covid-19-pandemian aikana avoimia opintoja suorittavien opiskelijoiden méaérd korkeakou-
luissa kaksinkertaistui, mutta on nyt palannut aiemmalle tasolleen. Opiskelijoista yli 70 prosent-
tia on naisia. (Kuvio 1)

Kuvio 1. Avoimina korkeakouluopintoina opintopisteitd suorittaneet tyéttomdt (laaja tyotto-
myys) sukupuolen mukaan
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Avoimia opintoja korkeakouluissa suorittaneista tyottomistd 80 prosenttia on rekisterdinyt di-
dinkielekseen suomen kielen. Ruotsinkielisid on noin kaksi prosenttia ja muun kielisié 18 pro-
senttia. Kotoutuja-asiakkaita on noin 2—-9 prosenttia (200—700 henkil6d) riippuen siité, tarkas-
tellaanko henkilGité, joilla kotoutumissuunnitelma on tehty samana vuonna vai kolmen vuoden
aikana ja lasketaanko mukaan pelkdt ty6ttdmét vai myds henkil6t, joiden tydllisyyskoodiksi
tydvoimaviranomaisen asiakastietojdrjestelmissd on merkitty “koulutuksessa” (niin sanottu
laaja ty6ttomyys). Suurin osa kotoutujista on yli 30-vuotiaita — alle 25-vuotiaita oli vuonna 2023
alle 40.

Ty6ttdmien avoimet opinnot korkeakoulussa ovat tyypillisesti lyhytkestoisia. Puolet ty6ttomisté
(mediaani) on suorittanut korkeintaan viisi opintopistettd (Kuvio 2). Opintorahan saamisen edel-
lytys on viisi opintopistettd kuukaudessa, eli yleensé kyse on noin kuukauden opinnoista. Tyt-
tomistd 75 prosenttia on suorittanut korkeintaan 12 opintopistettd ja 90 prosenttia korkeintaan
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25 opintopistettd. Joukossa on muutamia henkilditd, jotka ovat suorittaneet 50—70 opintopisteen
kokonaisuuksia, mutta yli 25 opintopisteen opintoja on vain 10 prosentilla ty6ttomistd. Opinnot
ovat laajempia (mediaani 10 opintopistettd) henkil6illé, joiden tydllisyyskoodiksi tydvoimavi-
ranomaisen asiakastietojarjestelméssd on merkitty “koulutuksessa”, mikd viittaa siihen, ettd
henkild on saanut paédtoksen omaehtoisista tydttomyysetuudella tuettuna suoritettavista opin-
noista. Ty6ttdmien opintopistejakauma vastaa varsin hyvin avoimilla tydmarkkinoilla tai osa-
aikaty0ssd olevien opintoja, mikd tukee arviota, ettd avoimen yliopiston opinnot eivét ole es-
teend tyOn vastaanottamiselle.

Kuvio 2. Opintopistekertymd tyottomyyskoodeittain ja persentiileittdin.
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Avoimia korkeakouluopintoja opiskelleet tydttomyysetuuksien saajat ovat tyypillisesti nuoria
aikuisia. Opintopisteitd suorittaneiden méaérd laskee iin my6td 30-vuodesta 1dhtien. (Virhe.
Viitteen lihdetti ei 16ytynyt.) Yli 25-vuotiaita tySttomyysetuuden saajia oli vuonna 2023 yh-
teensd 5 700 henkildd. Opintopisteitd suorittaneiden maird nousee 44 henkil6lld (35 prosen-
tilla) ikdvuosien 24 ja 25 vililld, miké liittynee ty6ttomyysturvaan liittyvan opintoja koskevan
sddantelyn keventymiseen 25 ikdvuodesta lihtien (katso luku 2.1). Nykyiset tyottdmyysturvaan
liittyvét opintoja koskevat sddnnokset siis rajoittavat jossain méaérin ainakin nuorempien opis-
kelua.

Kuvio 3. Avoimina korkeakouluopintoina opintopisteitd suorittaneet tyottomyysetuuden saajat
idn mukaan vuonna 2023.
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Avoimia opintoja korkeakouluissa suorittavista ty6ttomisti noin puolella pohjakoulutus on toi-
sen asteen tutkinto (Kuvio 4), joista noin puolella ylioppilastutkinto, mutta joukossa on myds
merkonomeja, ldhihoitajia, datanomeja ja rakennusalan perustutkinnon suorittaneita. Korkea-
asteen tutkinnon on suorittanut noin 40 prosenttia avoimen korkeakoulun opintopisteitd suorit-
taneista tyottomistd. Korkea-asteen tutkinnoista yleisimpid ovat tradenomi, sosionomi, sairaan-
hoitaja ja kauppatieteiden maisteri.

Suhteutettuna tyottomien méadriin (korkeakoulutettuja on vihemmaén tyottoméand kuin keskias-
teen suorittaneita) aktiivisimmin avoimia korkeakouluopintoja opiskelevat ylemmén korkea-
koulututkinnon suorittaneet (kolme prosenttia ja toisen asteen tutkinnon varassa olevat 1,2 pro-
senttia). (Kuvio 4)

Kuvio 4. Tyéttomdnd avoimina korkeakouluopintoina opintopisteitd suorittaneiden pohjakou-
lutusaste.
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Kuvio 2.3.3.Tyo6ttdmana avoimessa korkeakoulussa opintopisteita
suorittaineiden pohjakoulutusaste
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Korkeakoulujen avoimet opinnot ovat vain hyvin pieni osa tydnhakijoille tarjolla olevaa koulu-
tusta. Kun avoimen korkeakoulun opintopisteitd on suorittanut noin 6 400 tyottomyysetuuden
saajaa, on kaikissa eri koulutusmuodoissa ollut yhteensd noin 100 000 tydnhakijaa vuonna
2024. Suurin volyymi on tydvoimaviranomaisten jirjestdméssd tyovoimakoulutuksessa (yh-
teensd 48 000 tyonhakijaa). Erilaisiin valmennuksiin ja omaehtoisiin tyottomyysetuudella tuet-
tuihin opintoihin on osallistunut molempiin noin 26 000 tyonhakijaa. Madrd on suurin toisen
asteen tutkinnon suorittaneiden osalta, mutta suhteessa tyonhakijoiden kokonaisméérddn eri
koulutustaustoilla, korkea-asteen suorittaneet ovat osallistuneet koulutuksiin vuoden aikana hie-
man useammin (14 prosenttia suhteessa tyonhakijoiden maérain) kuin toisen asteen suorittaneet
(10 prosenttia) (Kuvio 5). Koulutustausta on tuntematon tyypillisesti maahanmuuttajilla, jotka
osallistuvat usein kotoutumiskoulutukseen, jolloin osallistumisaste on varsin korkea, 29 pro-
senttia suhteessa tyonhakijoiden méaraén.

Kuvio 5. Tyénhakijoille suunnattuihin koulutustoimiin osallistujat vuonna 2024 koulutustaustan
mukaan
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on helpottaa tydttdomien tyonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella avoi-
mia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja seké vihentdi ty6ttomyysetuu-
den saamisen edellytysten selvittimiseen liittyvad hallinnollista taakkaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Avoimilla yliopisto-opinnoilla ja avoimilla ammattikorkeakouluopinnoilla ei olisi jatkossa vai-
kutusta tyottomyysturvaoikeuteen, jos tyonhakija on tayttdnyt 25 vuotta. Tyonhakijan ei tarvit-
sisi ilmoittaa kyseisistd opinnoistaan tyovoimaviranomaiselle eikd tyovoimaviranomainen tai
KEHA-keskus tekisi kyseisiin opintoihin liittyvad selvitystyotd tyonhakijan hakiessa tyotto-
myysetuutta.

Tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksend tyonhakijalla olisi avoimia korkeakouluopintoja
opiskellessaan muun muassa velvollisuus hakea tyomahdollisuuksia tydllistymissuunnitel-
massa tai siti korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla ja olla valmis vastaanottamaan ko-
koaikatyotd. Lisdksi tyonhakijalla olisi velvollisuus osallistua tyollistymisté edistdviin palvelui-
hin niitd hinelle tarjottaessa.

Ehdotetut muutokset selkeyttéisivat mahdollisuuksia opiskella avoimia korkeakouluopintoja
tyottomyysaikana, kun epdvarmuus tyttomyysturvaoikeuden sdilymisestd avointen korkeakou-
luopintojen aikana poistuisi.

Kun avoimia korkeakouluopintoja voisi opiskella ilman vaikutuksia ty6ttémyysturvaan, vaih-
toehtoinen koulutustarpeeseen perustuva mahdollisuus tyottomyysetuudella tuettavista omaeh-
toisista avoimista korkeakouluopinnoista poistettaisiin. Kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain mukaisina tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina on ollut myos alle 25-
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vuotiailla kotoutuja-asiakkailla mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja. Tété
mahdollisuutta ei enié olisi.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset helpottaisivat tyottdmien tyonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella avoi-
mia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja ty6ttdomyysturvaoikeutta menet-
taméttd. Muutokset lisdisivét ennakoitavuutta tyottomyysturvaoikeuden sdilymisestd avointen
korkeakouluopintojen aikana seki vahentéisivit hallinnollista taakkaa, kun viranomainen ei sel-
vittiisi ndiden opintojen vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyottdmyysetuutta. Tyotto-
myysetuusvaikutukset arvioidaan véhaisiksi.

Tyottomyysturvalaissa sdddetyn padtoimisen opiskelun mééritelmén muuttamisen keskeiset ris-
kit julkisen talouden nékdkulmasta liittyvédt mahdolliseen tyottdomyysturvamenojen kasvuun ja
tyollistymisen pitkittymiseen. Opiskelun jélkeinen tyollistyminen voi nostaa aiemmin tyotto-
méin henkilon tuottavuutta ja nostaa tydhon osallistumisen todennékdisyyttd pidemmalld aika-
valilld, mutta lyhyelld aikavililld opiskelu voi hidastaa tyollistymistd (lukkiutumisvaikutus).
Téstd ndkokulmasta péédtoimista oikeutta opiskella tyottomyysturvalla on ollut perusteltua ra-
jata. Sivutoimiseen opiskeluun liittyvan sddntelyn keventdmisen riskind on, ettd sivutoimisesta
opiskelusta tulee tosiasiallisesti pddtoimista. Avoimen korkeakoulun opintoihin ei paisdantoi-
sesti voi saada opintotukea, mutta tyottdmyysetuudella opiskelun helpottaminen voi syrjayttda
tyOssdkayntid ja myohadstyttia tutkinto-opiskelijaksi opintoetuudelle siirtymistd, mika tarkoittaa
opintoetuuden korvautumista tyottomyysetuudella.

4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Lahtokohtaisesti avoimina korkeakouluopintoina suoritettavien opintojen sallimisella tyotto-
myysetuutta menettimaitti ei arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia opiskelijaméiriin eikd
nidin ollen mydskadn tyottdmyysturvamenoihin. Taméa perustuu siihen, ettd avoimena korkea-
kouluopetuksena suoritettavat kurssit ovat tyypillisesti kestoltaan alle kolme kuukautta tai niin
lyhytkestoisia, ettd opintoja pidetddn jo nykyisinkin sivutoimisina ja niiden suorittaminen on
lahtdkohtaisesti ollut sallittua. Keskeinen muutos olisi siis vain tydnhakijan opintoja koskevan
ilmoitusvelvollisuuden poistuminen.

Ilmoitusvelvollisuuden poistuminen véhentdé opintoihin liittyvia ty6ttomyysturvaselvittelya ja
epavarmuutta etuusoikeuden jatkumisesta, minka voi olettaa maltillisesti lisdévén kiinnostusta
opiskeluun. Kun 2010 tuli mahdolliseksi opiskella ty6ttomyysetuudella tuettuna omaehtoisesti
tutkintokoulutuksessa, lisddntyi tyottomien opiskelu noin 0,5 prosenttiyksikolla?. Tydttomistd
noin § prosenttia osallistui tutkintokoulutukseen ennen reformia. Vuosina 2009-2010 toteutettu
uudistus koulutuspéivérahan korvaamisesta tyottomyysetuudella tuettavilla omaehtoisilla opin-
noilla’® oli huomattavasti témén esityksen uudistusta merkittdvimpi, silld ennen muutosta tydn-
hakijalla tuli koulutuksen aloittaessaan olla tyoOssédoloaikaa véhintddn kymmenen vuotta.

2 Aihinen, Alasalmi, Busk, Holappa, Koivula, Mayer, Oosi, Siltala, Vaahtoniemi (2024). Tyottd-
myysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu tydllistymisen ja jatkuvan oppimisen vaylana. Valtioneuvos-
ton selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:10. Opiskelu lisdédntyi ldhinnd 25-35-vuotiaiden
ikaryhmaissd, mutta opintorahan kiyttd viheni myds vanhemmissa ikéryhmissd, joskin vdhemmén. Opis-
kelu lisddntyi eniten ylioppilaiden ja keskiasteen suorittaneiden joukossa, mutta myds opintorahan syr-
jéyttdminen oli suurta nidissd ryhmissd. Eniten opintorahan kdyttd véheni perusasteen varassa olevien
joukossa. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osalta vaikutukset olivat véhédisimmat.

3 Muutosta on kisitelty timén esityksen luvussa 2.1.2.1.

14



Tyohistoriaedellytys tarkoitti kdytdnndssd, ettd koulutuspéivdrahalla oli mahdollista aloittaa
opinnot aikaisintaan 28-vuotiaana. Vuonna 2008 opinnot aloittaneista kahdeksan prosenttia oli
alle 35-vuotiaita. Uudistus lisdsi ty6ttomille mahdollisuuksia opiskella ilman ty6ttomyysturva-
vaikutuksia huomattavasti enemmaén (kaikki tutkintokoulutus), vapautti heidét tyonhakuvelvoit-
teista ja lisdsi etuustasoa niin sanotun aktiiviajan korotusosan ja kulukorvauksen takia. Avointen
korkeakouluopintojen opintosuoritukset ovat keskimdirin kahdeksan opintopistettd, miké tar-
koittaa noin 1,5 kuukauden péaétoimista opiskelua, joten lyhyen keston takia lukkiutumisvaiku-
tuksen (mutta myos siitd seuraava tyollisyysvaikutuksen) voidaan olettaa jadvan huomattavasti
tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua pienemmaéksi (esimerkiksi tyonhakua ei lo-
peteta opintojen ajaksi).

Nain ollen voidaan olettaa, ettd esitetty muutos avoimen korkeakoulun opintojen ilmoitusvel-
vollisuuden poistamisesta liséisi tyottomien opiskelua selvésti vihemmén kuin vuoden 2010
uudistus, esimerkiksi kolmanneksella (0,2 prosenttiyksikkodd), mika tarkoittaisi noin 500 henki-
16n kasvua avoimien korkeakouluopintojen opiskelijoiden méadrdssd. Tédmén arvioidaan piden-
tdvén etuusjaksoja jonkin verran ensimmaéisen kolmen vuoden aikana (-0,5 miljoonaa euroa),
{nutte)t 4parantaa tyollisyyttd pidemmalld aikavélilla (+1,1 miljoonaa euroa 4—10 vuotta opiske-
usta)”.

Tyottomien opiskelun lisddntymisen rinnalla toinen vaikutuskanava on tilla hetkelld muulla ta-
voin opintonsa rahoittavien henkildiden siirtyminen ty6ttomyysetuuksille. Vuoden 2010 uudis-
tus véhensi opintorahan saajien miéraa noin 1,5 prosenttiyksikkod, eli opiskelu opintorahalla
korvautui opiskelulla ty6ttomyysetuudella. Avoimiin yliopisto-opintoihin ei voi padsdintoisesti
saada opintotukea, joten ongelman opintorahan syrjayttdmisestd ei arvioida olevan suuri.

Jos avoimien korkeakouluopintojen opiskelu muodostuu taloudellisesti houkuttelevammaksi,
voi avoimen kautta opiskelu opintojen alkuvaiheessa kuitenkin pitkitty4 ja tutkinto-opiskelijaksi
haku viivéstyd, mikd kdytdnnossa tarkoittaa sitd, ettd opintoetuus korvautuisi tyottomyysetuu-
della. Kannuste opiskella tyottomyysetuudella opintorahan sijaan on merkittdva: opintorahaa
voi saada 3 360 euroa vuodessa, kun tyottomyysetuus on keskimaérin 7 437—15 879 euroa vuo-
dessa (yleistuki*~ansiopdiviraha), ja lisdksi opiskelijan asumislisd on huomattavasti alhaisempi
(enintddn 296 euroa kuukaudessa) kuin tyottomén asumistuki (esimerkiksi 394 euroa kuukau-
dessa). Kannuste opiskella tydssdkdynnin tai opintorahan sijaan tydttomyysetuudella on siis
merkittivi, vaikka opinnoista joutuisikin maksamaan esimerkiksi 900-2700 euroa vuodessa (60
opintopistettd, 15—45 euroa/opintopiste). Koska esitetty muutos on huomattavasti pienempi kuin
vuoden 2010 omachtoisen opiskelun reformi, voidaan olettaa, ettd myds tydssdkaynnin ja opin-
torahan syrjdytyminen tyottdmyysetuuksilla on vdhdisempad, esimerkiksi kolmannes vuoden
2010 reformin vaikutuksesta. Talloin 1 600 henkilda siirtyisi rahoittamaan opiskeluun tyotto-
myysetuudelle pois ansiotydsté tai opintoetuuksilta, jolloin etuuskustannukset kasvaisivat noin
0,6 miljoonaa euroa, jolloin kokonaiskustannukset julkiselle taloudelle olisivat pidemmalla ai-
kavélilld neutraalit, kun edelld esitetty lukitusvaikutuksen jélkeinen tydllisyysvaikutus huomi-
oidaan.

4 Olettaen, ettd opinnot pysyvit yhti lyhyind kuin nykyisin, eli noin 2 kuukauden mittaisina. Lukitus-
vaikutus ja sen jélkeinen tydllisyysvaikutus on arvioitu Aihinen ym. (2024) parametrien avulla suhteut-
tamalla avoimen opiskelun opintojen pituutta (2 kuukautta) tutkimuksen kohteen olleeseen omaehtois-
ten opintojen pituuteen (24 kuukautta).

3 Esitysluonnos on laadittu silld oletuksella, ettd eduskunta hyviksyy HE 112/2025 vp esitetyt muutok-
set, joilla peruspéivéraha ja tydmarkkinatuki yhdistettéisiin yleistueksi.
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Kayttaytymisvaikutuksen tdsmaéllinen ennakointi on vaikeaa. Nykyinen sdédnnds opintokokonai-
suuden kestosta on vaikeaselkoinen ja on siksi mahdollista, joskin epdtodennékdistd, ettd tul-
kintaepdvarmuuden poistuessa opiskelu lisdéintyykin enemmén, vaikka muutoksessa on suurelta
osin kyse ilmoitusvelvollisuuden poistumisesta.

Keskeinen epdvarmuus liittyy niin sanottuihin avoimen véylin opintoihin sekd polkuopintoihin,
ja ensimmdisté tutkintoaan suorittavien ohjautumiseen opintotuen sijaan tySttomyysetuudelle.
Jos vuosittain 20 000 ilman opiskelupaikkaa jadvaa uutta ylioppilasta hakeutuisi tyotto-
myysetuudelle rahoittamaan vélivuosien aikaisia avoimia korkeakouluopintojaan ja korkeam-
man etuustason takia jatkaa opintojaan mieluummin ty6ttomyysetuuksilla avoimen vidyldn
kautta, olisivat kustannukset julkiselle taloudelle merkittavit. Polkuopintojen lukitusvaikutuk-
set ovat todennékdisesti myos selvésti muita avoimia opintoja suuremmat, erityisesti siksi, ettd
opiskelija joutuu sitoutumaan koko opintokokonaisuuden maksamiseen etukiteen eikd maksua
palauteta opiskelupaikan vahvistamisen jélkeen. Nidin ollen kannuste tydllistymiseen kesken
opintojen voi olla heikko. Hallituksen niin sanotussa puolivélirithessd 2025 tekemén linjauksen
mukaan tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaan myShemmin mahdol-
listamaan. N4itd opintoja ei rajattaisi muutoksen ulkopuolelle, koska tavoitteena on mahdolli-
simman laajasti mahdollistaa avointen korkeakouluopintojen opiskelemista.

Esityksessé ehdotetaan sdddettidviksi 25 vuoden ikérajasta, mink4 arvioidaan vihentivin mer-
kittavisti estdvin siirtymid opintoetuuksilta ty6ttomyysetuudelle. Suurin osa keskiasteelta val-
mistuvista nuorista on 25 vuotta tiyttidessdédn jo siirtynyt korkeakouluihin opintoetuuksille ja
niin ollen riski opintorahan korvaantumiseen tyottomyysetuudella vdhenisi merkittavasti. Ikéi-
rajasta sadtdminen olisi tarkoituksenmukaista myos sdintelyn yksinkertaisuuden nakokulmasta.

Myds opintojen maksullisuus® vidhentdd tdmin riskin toteutumisen todennikdisyyttd, vaikka
opintomaksujenkin jilkeen varsinkin ansiopdivdrahalla opiskelu voi olla ansiotyohon tai opin-
torahalla tutkinto-opiskelijana opiskeluun ndhden houkuttelevaa. Joissakin korkeakouluissa
véyldopintojen maksut my0s hyvitetddn mydhemmin tutkinto-opiskelijoiksi siirtyville. Valmis-
teilla oleva 30 opintopisteen laajuinen opintoseteli toiselta asteelta valmistuville, korkeakoulu-
paikkaa vaille jaaneille nuorille voi niin ikéén lisiti tyottdomyysetuuden houkuttelevuutta suh-
teessa opintotukeen ja tutkinto-opiskelijaksi siirtymiseen. Setelin rajoittaminen 30 opintopistee-
seen pienentiisi riskin todennikoisyyttd tehokkaasti.

Hakiessaan tutkinto-opiskelijaksi valintakokeen tai todistusvalinnan kautta, tyonhakija ei voi
olla varma, tullaanko hdnet myohemmin valitsemaan tutkinto-opiskelijaksi yliopistoon tai am-
mattikorkeakouluun, joten hdnen kannattaisi varmuuden vuoksi hakea opinto-oikeutta joka
vuosi. Tdma vdhentdd kannustetta tydttomyysetuudella avointen korkeakouluopintojen opiske-
luun suhteessa tutkinto-opiskeluun opintorahalla. Niin sanotun avoimen véylan kautta siirtyy

¢ Tydnhakija maksaa avoimet korkeakouluopintonsa itse. Avoimien korkeakouluopintojen enimmiéis-
hinta on ollut 15 euroa/opinto-oikeuteen kuuluva opintopiste, eli esimerkiksi 5 opintopisteen kurssi 75
euroa. Kevadlld 2024 nostettiin avointen korkeakouluopintojen enimméismaksuja 15 eurosta 45 euroon
yhtd opinto-oikeuteen kuuluvaa opintopistettd kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.
Yliopistot tarjoavat myds jonkin verran kokonaan maksuttomia MOOC-kursseja. Opintojen maksullisuus
todennikdisesti rajoittaisi avointen korkeakouluopintojen opiskelua, vaikka opinnot eivét vaikuttaisi tyot-
tomyysturvaoikeuteen.
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nykyisin vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000 opiskelijaa’, mikd rajoittaa myos tyotto-
myysetuudella opiskelevien avoimen véylén opiskelun lisddntymista.

Korkeakoulut ovat todenneet viylé- ja polkuopintojen perusteella tutkinto-opiskelijaksi valikoi-
tuneiden olevan motivoituneita opiskelijoita ja lisdnneet avoimen vidyldn ja polkuopintojen
kautta tutkinto-opiskelijaksi valintaa. Hallituksen niin sanotussa puoliviliriihessd 2025 tekemén
linjauksen mukaan tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaan myéhem-
min mahdollistamaan®, miki tuottaa epidvarmuutta ehdotuksen vaikutuksiin tulevaisuudessa.

Niin sanottuihin vdyldopintoihin liittyvid riskejd pienentdd se, ettd tyonhakijalle asetettaisiin
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain mukainen tydonhakuvelvollisuus ja hénté kos-
kisivat samat velvollisuudet kuin muitakin tydnhakijoita.

Muutos nykytilaan on siis pieni ja ikdrajan, opintojen maksullisuuden seké tutkinto-oikeuden
epdavarmuuden pitdisi rajata riskid, ettd avointen korkeakouluopintojen ilmoitusvelvollisuuden
poistaminen lisdisi merkittavésti opiskelua tydttomyysetuudella ja ennen kaikkea syrjéyttéisi
tyOssékayntid tai opintorahalla opiskelua. Koska kayttaytymisvaikutuksen arvioiminen luotet-
tavasti on vaikeaa ja avoimen opintoihin on suunnitteilla muutoksia tulevaisuudessa, vaikutus-
arvioon on laskettu myds riskiskenaario, jossa avoimen korkeakoulun laajentunut tarjonta, tut-
kinto-oikeus ja hyvitettdvit opintomaksut muuttavat tilannetta ja nykyisin ansioty6ll4 tai van-
hempien tuella avoimen opintojaan rahoittavia siirtyy tyottomyysetuudelle vastaava osuus kuin
vuoden 2010 omaehtoisen opiskelun reformissa (Aihinen ym. 2024) ja lisdksi opintojen kesto
pidentyy muutamasta kuukaudesta ldhemmais kahta vuotta. Tdmai riskiskenaario tarkoittaisi
tyottomien opiskelun lisdéntymistd 1 600 hengelld (0,5 prosenttia), ja tyottdmyysetuuden saa-
jien kasvua 7 700 hengelld, mikd kokonaisuudessaan tarkoittaisi 85 miljoonan kustannuksia jul-
kiselle taloudelle. Skenaario on kuitenkin epatodennikoinen edelld mainittujen rajoitusten takia.
Rajoitusten johdosta esityksen katsotaan siis olevan julkisen talouden kannalta kustannusneut-
raali, kuten kappaleen alussa on selvitetty.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 §:ssi turvatun yhdenvertaisuuden toteutumi-
seen, 16 §:n 2 momentissa turvattuihin sivistyksellisiin oikeuksiin, 19 §:ssd turvattuun oikeu-
teen sosiaaliturvaan ja elinkeinovapauteen sekd 21 §:n 1 momentissa turvattuun jokaisen oikeu-
teen saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté.

Ehdotettu muutos koskisi pddosin 25 vuotta tiyttdneitd tyonhakijoita. Kotoutumisen edistdmi-
sestd annettuun lakiin ehdotetulla muutoksella olisi vaikutuksia myds alle 25-vuotiaisiin kotou-
tuja-asiakkaisiin. Muutoksilla olisi vaikutuksia perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuden toteutu-
miseen. Jatkossa avointen korkeakouluopintojen opiskelu tyottomyysetuudella olisi yhdenver-
taisempaa tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden ja muiden tyonhakijoiden valilla.

7 Vipunen-tilastopalvelun mukaan avoimen viylin kautta korkeakoulupaikan vastaanottaneita on viime
vuosina ollut noin 6 000 opiskelijaa.
8 Opetus- ja kulttuuriministerién hanke Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammatti-

korkeakoululain muuttamisesta (tutkinnon suorittaminen avoimena korkeakouluopetuksena);
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM062:00/2025.
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Perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvataan oikeus sosiaaliturvaan. Esitetty muutos turvaisi
tyonhakijan tyottomyysetuusoikeuden viivytyksetontd ja sujuvaa kisittelyd tyonhakijan avoi-
miin yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintoihin liittyvissé tilanteissa. Lisaksi tydnhakijalle voi
muodostua oikeus tydttomyysetuuteen tilanteissa, joissa oikeutta tydttomyysetuuteen ei nyky-
tilanteessa ole ollut pdatoimisten opintojen perusteella. Ndma muutokset tukisivat perustuslain
19 §:n 2 momentissa ja 21 §:n 1 momentissa turvattujen oikeuksien toteutumista. Muutokset
voisivat joissain mddrin vaikuttaa siten, ettd tyonhakijan tarve turvautua perustuslain 19 §:mn 1
momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen etuuteen, kaytinnossa toimeentulotukeen, vihenee.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdén, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itseddn varattomuuden sitéd
estamattd. Esitetyt muutokset tukisivat perustuslain 16 §:n 2 momentissa séddettyjen seikkojen
toteutumista, kun muutokset parantaisivat tyottdmien mahdollisuuksia opiskella tyonhaun
ohessa tyOttomyysetuutta menettdmétta.

4.2.2.2 Vaikutukset tyottomiin

Tyottomyysturvalaissa sdddetysti tyottomyysetuuteen oikeus on kokoaikatyotd hakevalla tyot-
tomaélld tyonhakijalla. Tyottomyysturvalain mukaan ty6ttoména pidetddn henkil6d, joka ei ole
tyosuhteessa eiké tyollisty yhdenjaksoisesti padtoimisesti yli kahta viikkoa yrittdjana tai omassa
tyOssd. Tyottomind pidetddn myds muun muassa kokoaikaisesti lomautettuja. Tyottomyystur-
valain mukaan tyonhakijana pidetdan henkildd, joka tydovoimapalveluiden jérjestimisestd anne-
tussa laissa sdddetyllé tavalla on rekisterdity tyonhakijaksi, on pitidnyt tydnhakunsa tydvoima-
viranomaisessa voimassa ja asioi tydvoimaviranomaisessa sen edellyttdmalla tavalla.

Esityksessd ehdotettu tySttomyysturvalain opiskelua koskevia sddnnoksiéd koskeva muutos hel-
pottaisi tydnhakijoiden mahdollisuuksia opiskella tyonhaun ohessa tydttomyysetuutta menetté-
mattd. Ehdotus mahdollistaisi tyonhakijalle nykyistd paremmin oman osaamisen ja tyollisty-
misvalmiuksien kehittimisen tyottomyysetuutta saadessa.

Ehdotettu muutos vihentdisi tyonhakijoiden tarvetta asioida tydvoimaviranomaisen kanssa.
TyoOnhakijoiden ei tarvitsisi ilmoittaa eiki selvittdd avoimia yliopisto- ja ammattikorkeakoulu-
opintoja tyovoimaviranomaisen eikd KEHA-keskuksen kanssa. Tyonhakijan opintoihin liitty-
van selvittdmisen vihenemisen arvioidaan nopeuttavan ja selkiyttdvén tyonhakijan tyottomyys-
turvaoikeuden selvittdmisté ja ratkaisemista.

Muutoksella ei olisi vaikutusta tydnhakijan palveluprosessiin eikd tyonhakuvelvollisuuteen.
Tyonhakijan tulisi toteuttaa tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa seké ha-
kea tydomahdollisuuksia suunnitelmaan siséltyvin tyonhakuvelvollisuuden mukaisesti. Tyonha-
kija olisi l&htokohtaisesti tdysiméérdisen tyonhakuvelvollisuuden piirissd, miké tarkoittaa neljan
tyomahdollisuuden hakemista kuukauden kestévin tarkastelujakson aikana, ellei méaréllistd
tyonhakuvelvoitetta olisi alennettu tai jétetty asettamatta. Ty6ttomyysetuuden jatkumisen edel-
lytyksend tyonhakijan olisi sovitettava opintonsa siten, ettd tydon hakeminen ja vastaanottami-
nen, tydllistymissuunnitelman toteuttaminen seké tyonhakijan palveluprosessiin osallistuminen
on mahdollista.

Kotoutumisen edistdmisesté annetun lain osalta muutos koskisi myos alle 25-vuotiaiden tyotto-
myysetuudella tuettuja omaehtoisia avoimia korkeakouluopintoja. Kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain perusteella omaehtoisia opintoja tyottdmyysetuudella tuettuina opiskelevilla ei
olisi enédé oikeutta mydskéddn yhdeksén tai 18 euron paivittdiseen kulukorvaukseen. Yhdenver-
taisen ja yhdenmukaisen soveltamisen vuoksi avoimista korkeakouluopinnoista ehdotetaan
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saddettavan kotoutumisen edistdmisesti annetussa laissa samaan tapaan kuin tydvoimapalvelui-
den jérjestimisestd annetussa laissa.

Avointen korkeakouluopintojen suorittaminen kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukai-
sina tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina on ollut vdhdistd. Johtuen myos
opintojen maksullisuudesta timédn mahdollisuuden poistumisella ei arvioida olevan merkittivia
vaikutuksia kotoutujien opiskelumahdollisuuksiin. Avointen korkeakouluopintojen opiskelu
olisi edelleen mahdollista kotoutuja-asiakkaille kuten muillekin tydnhakijoille. Esityksessé eh-
dotetun mukaisesti my0ds 25 vuotta tdyttineet kotoutuja-asiakkaat voisivat opiskella avoimia
korkeakouluopintoja ilman vaikutusta tySttomyysturvaan.

4.2.2.3 Vaikutukset ty6llisyyteen

Esitys voi jonkin verran lisété ty6ttomien opiskelua. Télld arvioidaan lyhyellé aikavalilld olevan
tyollisyyttd heikentdva lukitusvaikutus, mutta pitkdlld aikavélilla muutos voi jonkin verran vah-
vistaa tydvoiman osaamistasoa ja sitd kautta vdhentdd tyottomyysjaksoja. Arvioon liittyvid
kayttaytymisvaikutusten epdvarmuuksia on kuvattu kappaleessa 4.2.1.

Muutos voi my0s hieman lyhentdd opiskeluaikoja esimerkiksi tilanteissa, joissa tyottomyysai-
kaisia sivutoimisia opintoja voidaan lukea hyviksi mydhemmin suoritettavaan tutkintoon.

Kokonaisuudessaan esityksen tyollisyysvaikutusten arvioidaan olevan véhiisid, koska esitetty
muutos tarkoittaa lahinnd sédntelyn selkiyttimistd ja opinnoista ilmoittamisvelvollisuuden pois-
tumista. Néin ollen odotukset tyottomien opiskelun lisddntymisestd ovat maltilliset.

4.2.3 Viranomaisvaikutukset

25 vuotta tayttdneen tyonhakijan ei tulisi endd ilmoittaa avoimista korkeakouluopinnoistaan tyo-
voimaviranomaiselle. Muutos véhentiisi tyonhakijoiden tekemien ilmoitusten mairda nykyi-
seen verrattuna arviolta noin 7 000 ilmoituksen verran (perustuen kappaleen 2.3 tietoihin avoi-
men korkeakoulun opintopisteitd suorittaneiden tyottomyysetuutta saaneiden méaéristé ja arvi-
oon kielteisten lausuntojen mééristd).

Muutoksen arvioidaan vdhentdvédn viranomaisten ty6td, kun annettavien tyévoimapoliittisen
lausuntojen antamiseen liittyva tyoméadrad vdhenisi laskennallisesti hieman yli yhdelld henkilo-
tyovuodella. Yhden tyottomyysturvaoikeutta koskevan asian ratkaisemiseen ja sitd koskevan
tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen kuluu aikaa arviolta noin 20 minuuttia. Yhteensa
vuositasolla tydméérd véhenisi noin 1,2 henkildtyovuodella. Arvio sisdltié asiaan liittyvien tie-
tojen tarkistamisen, tyonhakijan antamaan selvitykseen tutustumisen, mahdollisen lisdselvitys-
pyynnon tekemisen ja sen myohemmaén késittelemisen seké asian ratkaisemisen ja tydvoimapo-
liittisen lausunnon perustelujen kirjoittamisen.’

Ty6voimapoliittisten lausuntojen médrdn vdheneminen véhentdisi myds tyottdomyysetuuden
maksajien tyotd. Tyo véhenisi sekéd padtosten antamisesta, ettd mahdollisten tyottdmyysturvan

® Arvio perustuu KEHA-keskuksen Tydttdmyysturvavastuualueen asiantuntijoiden arvioon syksylld 2025
sekd Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston ty6ttdmyysturvayksikon tietoihin vuodelta 2016. Késittelyyn
kuluvaa aikaa on arvioitu myos tyottomyysturvaseuraamuksia koskevien tydvoimapoliittisten lausunto-
jen antamisen osalta hallituksen esityksessd eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja erdiden tyotto-
myysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 167/2021).
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epadvien paitdstenvalitusasioiden kisittelystd. Tyottomyysturvan epdévien paétosten valitusten
maérdn mahdollinen vdheneminen vihentdisi my0s sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulau-
takunnan ja vakuutusoikeuden tyomaéraa.

Toisaalta ilmoittamisvelvollisuuden poistuessa vihenee my0s tydvoimaviranomaisella kaytdssa
oleva informaatio tyonhakijan palveluntarpeesta, miké voi hankaloittaa soveltuvan tyonhaku-
suunnitelman tekemista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Avoimet korkeakouluopinnot tydttomyysetuudella ilman ikérajaa

Esitysté valmistellessa on arvioitu avointen yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintojen mahdol-
listamista idstd riippumatta kaikille tyottomille tyonhakijoille ilman etuusvaikutusta. Téhén liit-
tyisi opintotuki- ja tyottdmyysturvajirjestelmén seki valtion talouden kannalta kuitenkin olen-
nainen ja merkittdva riski. TAma riski kohdistuisi ensimmadisté tutkintoaan tekevien ohjautumi-
seen opintotuen sijaan ty6ttomyysetuudelle, jos vuosittain 20 000 ilman opiskelupaikkaa jadvas
uutta ylioppilasta hakeutuu ty6ttomyysetuudelle rahoittamaan vélivuosien aikaisia avoimia kor-
keakouluopintojaan ja timain jalkeen havaitsee, etté tutkinto-opiskelijaksi hakeutuminen véhen-
téisi tuloja 50 prosentilla ja néin ollen jatkaa opintojaan mieluummin ty6ttomyysetuuksilla avoi-
men viyldn kautta.

Ehdotuksessa sdddettdisiin 25 vuoden ikérajasta, mink pitéisi suurimmalta osalta estid siirty-
mii opintotuelta tydttomyysetuudelle. Ikdrajasta séddtdminen olisi tarkoituksenmukaista siénte-
lyn yksinkertaisuuden nékokulmasta. 25 vuoden ikéraja olisi yhdenmukainen my0s aiemmin
perustuslakivaliokunnan my®étiavaikutuksella sdddetyn tyottomyysetuudella tuettujen omach-
toisten opintojen ikérajan ja tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 b §:ssé sdddetyn lyhytkestoisten
péitoimisten opintojen poikkeuksen kanssa. Perustuslakivaliokunnan kdytinnossd 25 vuoden
ikérajaa on perusteltu erityisesti nuorisotyottdomyyden erityisongelmilla. Perustuslakivaliokunta
on todennut, etté ikédrajan tarkoituksena on ehkaiisti tilannetta, jossa suurin osa peruskoulun tai
lukion paéttineistd rekisterdityisi tydonhakijaksi ja pyrkisi saamaan opiskelujensa ajalta opinto-
tukea korkeampaa ty6ttdmyysetuutta.

Alle 25-vuotiaalla tyonhakijalla, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, on lisdksi velvollisuus hakea syys-
lukukaudella alkavien opintojen osalta védhintdéin kahta opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi
ottamisen perusteet hin tayttaa.

5.1.2 Alle 25-vuotiaiden ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon suorittaneiden rinnastami-
nen 25 vuotta tiyttineisiin

Toinen vaihtoehto olisi rinnastaa alle 25-vuotiaat ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon
suorittaneet 25 vuotta tdyttineisiin tyonhakijoihin. Edellisessd alaluvussa 25 vuoden ikérajaa
pidetiin perusteltuna, koska sitd on kéytetty jo aiemmin perustuslakivaliokunnan hyvaksymaélla
tavalla tyottomyysetuudella opiskelun yhteydessd. Yhdenmukainen ikéraja olisi selked seké
tyonhakijoille etté lain soveltajille.

20



5.1.3 Ammatilliset opinnot

Ammatillisia toisen asteen opintoja voi télld hetkelld suorittaa tyottomyysetuudella tuettuna
omacehtoisina opintoina, joiden ehtona on tydvoimaviranomaisen arvio siité, ettd opinnot edis-
tavit tyonhakijan tyollistymisté.

Avointen korkeakouluopintojen lisdksi tyottomyysetuudella tuettuna voitaisiin sallia rajaton
opiskelu myds toisen asteen ammatillisiin opintoihin ilman tyovoimapoliittista harkintaa ja il-
moitusvelvollisuutta. Keskeinen ero toisen asteen ammatillisten opintojen ja avointen korkea-
kouluopintojen vélilld on niiden kesto. Tyottomien avoimet korkeakouluopinnot kestévét kes-
kimédérin 1.5 kuukautta (ks. kpl 2.3). Tyottdmien omaehtoiset opinnot, jotka ovat suurimmaksi
osaksi toisen asteen ammatillista koulutusta, kestivit keskiméarin yli 1,5 vuotta (Aihinen, ym.
2024).

Mitd pidemmasta koulutuksesta on kyse, sitd suuremmat ovat koulutuksen kustannukset ja opin-
tojen aikainen tydllisyyden heikentyminen (lukitusvaikutus). Pidempi koulutus toki myds vah-
vistaa lukituksen jilkeistd tyollisyysvaikutusta, mutta tydllisyysvaikutus voi olla my6ds negatii-
vinen, jos opiskelu tapahtuu huonosti tydllistavélle alalle. Omaehtoisen opiskelun kohdalla esi-
meriksi humanististen alojen ja taidealojen opiskelun tydllisyysvaikutus on negatiivinen (Aihi-
nen, ym. 2024), minka takia tutkintokoulutuksen tukemisen tyovoimapoliittista harkintaa on
pidetty perusteltuna.

Muutos my®os lisdisi riskid opintoetuuksien korvautumiseen tydttomyysetuudella.

Niin ollen tyottomyysetuudella rajoituksettoman opiskelun laajentaminen toisen asteen opin-
toihin olisi julkisen talouden vaikutuksiltaan selvésti mittavampi uudistus, minké takia amma-
tilliset opinnot on jitetty timin esityksen ulkopuolelle.

5.1.4 Alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden tyottomyysetuudella tuetut omaehtoiset kor-
keakouluopinnot

Valmistelun yhteydessa tarkasteltiin vaihtoehtona kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mu-
kaisten alle 25-vuotiaiden tydttomyysetuudella tuettujen omaehtoisten avointen korkeakoulu-
opintojen tukemismahdollisuuden sailyttdmistd. Yhdenvertaisen kohderyhmin ja yhdenmukai-
sen soveltamisen kannalta asiassa paadyttiin kaikkein yksinkertaisimpaan ratkaisuun, jossa ko-
toutuja-asiakkaita kohdeltaisiin samaan tapaan muiden tyonhakija-asiakkaiden kanssa. Muutok-
sella on pyritty yhdenmukaistamaan samat sddnndt kaikille 25 vuotta tdyttineille tyottomyys-
turvaan oikeutetuille avoimia korkeakouluopintoja opiskeleville. Muutoksella arvioidaan ole-
van suurin vaikutus, kun avointen korkeakouluopintojen opiskeluun ilman tyottomyysturvavai-
kutuksia ei jdisi erillistd poikkeusta kotoutumisen edistimisestd annettuun lakiin.

6 Lausuntopalaute
[Taydennetién]

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Tyottomyysturvalaki

2 luku 10 a §. Opiskelua koskevat poikkeukset. Tyottomyysturvalain 2 a luvun 10 a §:n 3 mo-
menttiin lisdttdisiin uusi 5 kohta. Uuden kohdan mukaan avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia
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ammattikorkeakouluopintoja ei pidettdisi padtoimisina opintoina tydttdmyysturvalain 2 luvun
10 §:ssé tarkoitetulla tavalla, jos tyonhakija on téyttanyt 25 vuotta.

Muutoksella mahdollistettaisiin avointen yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintojen suoritta-
minen rajoituksetta ilman vaikutuksia tyottomyyden perusteella maksettavaan etuuteen, jos
tyonhakija on tiyttdnyt 25 vuotta. Muutos vaikuttaisi vain tyottomén tydnhakijan avoimiin yli-
opisto- ja avoimiin ammattikorkeakouluopintoihin.

Alle 25-vuotiailla ty6ttomilla tyonhakijoilla sdilytettdisiin nykyiset tyottomyysturvalain 2 luvun
10 §:n 2 momentin 7 kohdassa sédédetyt rajatummat mahdollisuudet opiskella tyottomyysetuutta
menettimittd avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja. Voimassa
olevan lain mukaan myds alle 25-vuotiailla ty6ttomilla tyonhakijoilla on mahdollisuus opiskella
tyOttdmyysetuutta menettimattd avoimia korkeakouluopintoja, joiden opintosuunnitelman mu-
kainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintéén kolme kuukautta ja laajuus keskiméaa-
rin enintdédn viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti.

2 luku 10 b §. Lyhytkestoiset opinnot. Pykdldn ensimméisen momentin johdantokappaletta
muutettaisiin 10 a §:44n tehtdvastd muutoksesta johtuen. Avoimet yliopisto-opinnot ja avoimet
ammattikorkeakouluopinnot eivét kuuluisi endd sddnnoksen soveltamisalaan, koska niistd sd-
dettiisiin erikseen 10 a §:ssé.

Jotta esityksessd tavoiteltu tyottomien tydnhakijoiden avointen yliopisto-opintojen ja avointen
ammattikorkeakouluopintojen opiskelun helpottaminen toteutuisi, niistd tulisi sddtdsd muussa
kohdassa tyottomyysturvalakia kuin 2 luvun 10 b §:n lyhytkestoisten opintojen yhteydessa.
Kyse ei olisi endd avointen korkeakouluopintojen osalta vain lyhytkestoisista opinnoista. Tésté
johtuen pykéldssd ei endd sdddettéisi avoimista yliopisto-opinnoista eikd avoimista ammattikor-
keakouluopinnoista.

7.2 Laki tyévoimapalveluiden jirjestimisesti

74 §. Opintoja koskevat edellytykset. Pykdldn 1 momentin 1 kohdasta poistettaisiin maininta
osallistumisesta avoimeen yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen. Tyottomyysetuudella
tuettuina omaehtoisina opintoina ei voisi enéé jatkossa suorittaa avoimia yliopisto-opintoja eiké
avoimia ammattikorkeakouluopintoja.

Kun ty6ttomyysturvalaissa mahdollistettaisiin 25 vuotta tayttdneille tydnhakijoille rajaton mah-
dollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja ilman vaikutusta tyottomyysetuuteen, ei olisi
tarkoituksenmukaista sdétdd tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa nididen opin-
tojen tukimahdollisuudesta omaehtoisina tydvoimaviranomaisen toteaman koulutustarpeen pe-
rusteella.

7.3 Laki kotoutumisen edistimisesta

30 §. Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset. Pykéldn 1 momentin 3 kohdasta poistettaisiin
maininta avoimesta yliopisto- ja avoimesta ammattikorkeakouluopetuksesta. Mahdollisuus
opiskella kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaisina omaehtoisina opintoina avoimia
korkeakouluopintoja poistettaisiin.

Kun ty6ttomyysturvalaissa mahdollistettaisiin 25 vuotta téytténeille tyonhakijoille rajaton mah-

dollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja ilman vaikutusta tyottdmyysetuuteen, ei pidetd
tarkoituksenmukaista sddtdd kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa ndiden opintojen
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tukimahdollisuudesta omaehtoisina kunnan toteaman koulutustarpeen perusteella. Muutos vas-
taisi tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annettuun lakiin ehdotettua muutosta.

Kotoutumisen edistdmisestid annetun lain nojalla voidaan tukea myds alle 25-vuotiaiden oma-
ehtoisia opintoja tyottomyysetuudella. Esityksessd ehdotetaan, ettd avoimia korkeakouluopin-
toja ei voisi opiskella jatkossa mydskddn kotoutumisen edistdmisestd annetun lain perusteella
omachtoisesti tyottomyysetuudella tuettuna. Téll4 olisi vaikutuksia erityisesti alle 25-vuotiai-
siin, koska esityksen avointen korkeakouluopintojen opiskelu ilman tyottomyysturvavaikutuk-
sia koskisi vain 25 vuotta tdyttineita.

Kotoutuja-asiakkailla on ollut oikeus tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen ai-
kana my6s kulukorvaukseen, toisin kuin tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain mu-
kaisia omaehtoisia opintoja opiskelevilla tyonhakijoilla. Kun ty6ttdmyysetuudella tuettuina
omachtoisina ehtoisina opintoina ei voisi opiskella avoimia korkeakouluopintoja, ei niihin voisi
saada endd myoskdéin kulukorvausta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

9 Voimaantulo
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
10 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerid pdivittdd tyottomyysturvajérjestelmén ohjeistustaan KEHA-kes-
kukselle. KEHA-keskus toteuttaa tarvittavat muutokset tyonhakijan opintoselvityksen verkko-
lomakkeeseen seka tarvittavat tietojarjestelmapaivitykset.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
12 Suhde perustuslakiin ja sidtimisjarjestys

Esitettyjen muutosten tarkoituksena on parantaa tydttomien mahdollisuuksia opiskella avoimia
yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja seka kehittdd osaamistaan tyonhaun
ohessa tyottomyysetuutta menettdmattad. Esitetty muutos lieventdisi tyottomyysetuuden saami-
sen edellytyksii siten, ettd 25 vuotta tiyttdneen tyonhakijan olisi mahdollista opiskella rajatto-
masti avoimia korkeakouluopintoja ilman ndiden opintojen vaikutuksia tyottomyysetuuteen.
Esityksen valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 6 § (yh-
denvertaisuus), 16 §:n 2 momentti (sivistykselliset oikeudet), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan) seka
21 § (oikeusturva).

Tyottomyysetuudet ovat perustuslain 19 §:n 2 momentin oikeutta perustoimeentulonturvan
tyottdmyyden aikana turvaavia etuuksia. Esitetty tyottomyysturvalain muutos parantaisi tyotto-
mien mahdollisuuksia opiskella tydnhaun ohessa ty6ttomyysetuutta menettdmaéttd. Tydnhakijan
ei tarvitsisi ilmoittaa avoimista korkeakouluopinnoistaan tydvoimaviranomaiselle, eikd KEHA-
keskus selvitettdisi néitd opintoja tydnhakijan hakiessa tydttdmyysetuutta. Tyonhakijan
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opintoihin liittyvan selvitystyon viheneminen selkeyttiisi tyottomyysturvaprosessia ja turvaisi
tyonhakijoiden tyottomyysturva-asioiden viivytyksetonté késittelyé.

Esitetty muutos selkeyttdisi avointen korkeakouluopintojen vaikutusta oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta sekd tyonhakijoiden ettd asiantuntijoiden nidkdkulmasta. Avoimiin korkeakoulu-
opintoihin liittyvéa ty6ttdmyysturva-asioiden ratkaisutoiminta selkeytyisi jarjestelmén yksinker-
taistuessa. Avointen korkeakouluopintojen rajaamaton opiskeluoikeus tyottomyysturvaetuuden
nikokulmasta arvioidaan liséksi selkeyttdvin tyonhakijoiden neuvontaa ndiden opintojen vai-
kutuksesta tyottomyysetuusoikeuteen. Neuvontaa voidaan antaa tdsmaéllisemmin ja ennakointi
siitd, kuinka avoimet korkeakouluopinnot vaikuttavat ty6ttomyysetuusoikeuteen olisi nykyisté
huomattavasti helpompaa. Tdma turvaisi osaltaan hallintoasian sujuvaa késittelyé ja ratkaise-
mista.

Esitettyjen muutosten katsotaan toteuttavan perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvattua perus-
toimeentulon turvaa ty6ttomyyden varalta. Lisdksi muutosten katsotaan toteuttavan perustuslain
21 §:n 1 momentissa turvattua oikeutta saada asia kisitellyksi asianmukaisesti ilman aiheetonta
viivytystd sekd perustuslain 21 §:n 2 momentissa hyvéstd hallinnosta sédddettya edistimalla tyot-
tomyysturva-asioiden asianmukaisen ja viivytyksettomén kasittelyn jarjestdmista.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdén, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itsedén varattomuuden sité
estamattd. Esitettyjen muutosten katsotaan toteuttavan perustuslain 16 §:n 2 momentissa turvat-
tujen oikeuksien toteutumista, kun muutokset parantaisivat tyottdmien mahdollisuuksia opis-
kella tyonhaun ohessa ty6ttdmyysetuutta menettdmatta.

Rajoittamattomien avointen korkeakouluopintojen ajalta maksettavalle tySttomyysetuudelle eh-
dotettu ikdraja merkitsee sité, ettd alle 25-vuotiaille tyonhakijoille ei maksettaisi etuutta saman-
laisin edellytyksin kuin 25 vuotta tayttineille tyonhakijoille. Taltd osin sdéntely on merkityk-
sellistd perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta. Sddnnoksen mukaan ketéédn ei saa ilman hy-
viksyttédvid perustetta asettaa eri asemaan ién perusteella. Valtiosdéntdoikeudellisessa arvioin-
nissa keskeinen kysymys on, voidaanko alle 25-vuotiaidentydttomien jattdmisté tydttomyystur-
valain uuden 2 luvun 10 a §:n 5 kohdan ulkopuolelle pitdd hyvaksyttdvina erilaisena kohteluna.

Perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta esitys vastaa tilta osin nyKyistd tydvoimapalvelui-
den jarjestdmisestd annetun lain 9 luvussa siéddettyd tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tuke-
mista tyottomyysetuudella. Omaehtoisten opintojen tukeminen on mahdollista, jos tyonhakija
on tayttinyt 25 vuotta. Omaehtoisen opiskelun tukemista koskeva lainsdddanto on syntynyt pe-
rustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 27/2009 vp). Perustuslakivaliokunnan kay-
tdnnossd 25 vuoden ikérajaa on perusteltu erityisesti nuorisotyottomyyden erityisongelmilla
(PeVL 35/2012 vp, s. 2, PeVL 46/2002 vp, s. 6, PeVL 17/1995 vp, s. 1—2). Perustuslakivalio-
kunta on todennut, ettd ikdrajan tarkoituksena on ehkiistd tilannetta, jossa suurin osa peruskou-
lun tai lukion péittineistd rekisterdityisi tyonhakijaksi ja pyrkisi saamaan opiskelujensa ajalta
opintotukea korkeampaa tydttomyysetuutta (ks. PeVL 27/2009 vp, s. 2). Valiokunta on todennut
myds, ettd sddntelylld ei muuten ole vaikutusta alle 25-vuotiaiden nuorten tydttomyysturvaan ja
ettd heille sdilyisi mahdollisuus tulla valituiksi tydvoimapoliittiseen koulutukseen, jonka ajalta
heille maksetaan tyottomyysetuutta (PeVL 19/2018 vp). Tyottomyysturvalain 2 luvun 10 b §:ssd
sdddetyn lyhytkestoisten opintojen yhteydessd (HE 59/2018 vp) perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd hallituksen esityksen siséltimé 25 vuoden ikéraja ei ole ristiriidassa perustuslain 6
§:n yhdenvertaisuussddnnoksen kanssa (PeVL 19/2018 vp).
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Esitetty muutos tarkoittaa kdytinnossé sité, ettd ikérajasdéntelyn soveltamisala laajenisi, kun
opiskelu ty6ttomyysetuutta menettdméttd olisi mahdollista nykyistd laajemmin avointen kor-
keakouluopintojen osalta. Ehdotuksella ei heikennettéisi nykyiseen verrattuna alle 25-vuotiai-
den oikeutta saada ty6ttomyysetuutta pois lukien alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden tyot-
tomyysetuudella tuettujen avointen korkeakouluopintojen opiskelumahdollisuus paattyisi. Ta-
man muutoksen kohderyhmén arvioidaan olevan pieni. Muutoksen tavoitteena on parantaa tyot-
tomien mahdollisuuksia opiskella opintoja, joilla voidaan parantaa ammattitaitoa ja ndin ollen
myoétévaikuttaa myShempaén tyouraan. Koska esitykselld ei muutettaisi tydttomyysturvalaissa
sdddettyd pddtoimisten opintojen méadritelmaé, kaikkien tydnhakijoiden olisi edelleen tyotto-
myysetuutta menettdméttd mahdollista opiskella sivutoimisia opintoja hakijan idsti riippumatta.
Tamin vuoksi tosiasiallinen muutos tyottomyysetuuden saamisen edellytyksissd liittyy vain
paitoimisiin avoimiin ylipisto- ja avoimiin ammattikorkeakouluopintoihin.

Opetushallinnon tilastojen'® perusteella mediaani ja keskimédérdinen valmistumisikd eri opin-
noissa vaihtelee suuresti. Ammatillisista opinnoista voidaan valmistua nuorempana, mutta am-
mattikorkeakoulututkinnon ja ylemmin yliopistotutkinnon suorittamisiin mediaani on ollut
viime vuosina noin 27,5. Kaikkien tutkintoon johtavien opintojen suorittamisidn mediaani on
noussut viime vuosikymmenen noin 24-5 vuodesta noin 29 vuoteen 2020-luvulla. Tama puoltaa
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 9 luvussa, tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a
§:ssd jo kdytetyn 25 vuoden ikérajan kayttdmistd myos timén poikkeuksen yhteydessd. Yhden-
mukainen ikédraja olisi selked seka tyonhakijoille etté lain soveltajille.

Vaihtoehtona ikédrajalle halutut rajaukset voitaisiin toteuttaa 1dhinné siten, ettd tyottdomyystur-
valain uutta 2 luvun 10 a §:n 3 momentin 5 kohtaa sovellettaisiin vain tyonhakijaan, joka on
suorittanut ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon. Ammatillisia valmiuksia antavan tutkin-
non suorittamiseen voi kuitenkin liittyd tulkinnanvaraisuutta ainakin sen osalta, onko kyse tut-
kinnosta vai muun koulutuksen suorittamisesta. Téll4 tavoin ei myodskién voitaisi varmistaa sité,
ettei tyottomyysetuutta kdytettiisi osatutkintojen aikaisen toimeentulon turvaamiseen silloin,
kun tavoitteena on suorittaa lopulta kokonainen tutkinto.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjes-
tyksessa.
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

10 https://vipunen.fi/fi-fi/ layouts/15/WopiFrame2.aspx?sourcedoc={98f2b718-0dal-486e-
957¢c-757b6a989edb} &action=view.
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Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n ja 10 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 10 a §:n 3 momentin 4 kohta ja 10 b §:n
1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin ne ovat laissa 1131/2022, ja

lisdtddn 2 luvun 10 a §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1131/2022, 385/2023 ja
685/2023, uusi 5 kohta seuraavasti:

10a§

Opiskelua koskevat poikkeukset

4) siltd osin, kun opinnot ovat osa tyollistymistd edistdvad palvelua,
5) jos tyonhakija on tiyttédnyt 25 vuotta ja kyse on avoimista yliopisto-opinnoista ja avoimista
ammattikorkeakouluopinnoista.

10b§
Lyhytkestoiset opinnot

Tyonhakijan oikeutta tydttomyysetuuteen ei ratkaista 10 §:n, 10 a §:n 1 ja 2 momentin ja 3
momentin 1-4 kohdan perusteella, eivitkd opinnot vaikuta hénen oikeuteensa saada tyotto-
myysetuutta, jos:

Tama laki tulee voimaan paivéané kuuta 20 .
Ennen tdmaén lain voimaantuloa alkaneisiin opintoihin sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksié.

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
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muutetaan tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 74 §:n 1 momentin
1 kohta seuraavasti:

74 §
Opintoja koskevat edellytykset

Miti tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan opintoihin, joita pidetdén tyottdmyysturvalain 2 lu-
vun 10 §:n 2 momentin mukaan paétoimisina ja:

1) joista sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa
tai yliopistolaissa ja jotka johtavat ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai eri-
koisammattitutkintoon tai yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa suoritettavaan alempaan tai
ylempain korkeakoulututkintoon taikka joiden tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien suo-
rittaminen tai mainittujen lakien mukainen lisi- ja tdydennyskoulutus;

Tama laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .
Tyo6nhakijan ty6ttomyysetuudella tuettuun opiskeluun, joka on alkanut ennen tdmén lain voi-
maantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

kotoutumisen edistiimisestii annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 30 §:n 1 momentin 3 kohta,
sellaisena kuin sen ruotsinkielinen sanamuoto on laissa 1100/2024, seuraavasti:

30§
Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset

Omacehtoisena opiskeluna voidaan 28 ja 29 §:ssd sdddettyjen edellytysten téyttyessd tukea
opintoja:

3) joista sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), ammattikorkea-
koululaissa (932/2014) tai yliopistolaissa (558/2009) ja jotka johtavat ammatilliseen perustut-
kintoon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai yliopistossa tai ammattikorkeakou-
lussa suoritettavaan alempaan tai ylempéan korkeakoulututkintoon, joiden tavoitteena on mai-
nittujen tutkintojen osien suorittaminen tai jotka ovat mainittujen lakien mukaista lisé- tai tdy-
dennyskoulutusta, erikoistumiskoulutusta ja ammattikorkeakoulujen maahanmuuttajien val-
mentavaa koulutusta;



Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
Kotoutuja-asiakkaan ty6ttomyysetuudella tuettuun opiskeluun, joka on alkanut ennen tdmén
lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

Helsingissa x.x.20xx

Piaidministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n ja 10 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 10 a §:n 3 momentin 4 kohta ja 10 b §:n
1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin ne ovat laissa 1131/2022, ja

liséitd@dn 2 luvun 10 a §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1131/2022, 385/2023 ja
685/2023, uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
10§ 10§
Opiskelu Opiskelu
Paitoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta (Ei muuteta.)

tyottomyysetuuteen. Rajoitus koskee myos
padtoimisen opiskelun lomajaksoja.

Pédtoimisina pidetddn:

1) opintoja, joiden tavoitteena on ammatti-
korkeakoulututkinnon tai ylemmén ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaminen;

2) opintoja, joiden tavoitteena on yliopis-
tossa suoritettavan alemman tai ylemmaén kor-
keakoulututkinnon suorittaminen,;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on am-
matillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan
tai tyohon ja itsendiseen eldméin valmentavan
koulutuksen suorittaminen;

4) lukio-opintoja, joiden oppimédrdn mu-
kainen laajuus on yhteensd vihintddn 150
opintopistettd; sisdoppilaitoksessa jirjestetyt
lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina péétoi-
misiksi;

5) opintoja, joiden tavoitteena on tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetun kou-
lutuksen suorittaminen;

6) perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssi tar-
koitetun aikuisten perusopetuksen opintoja,
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Voimassa oleva laki

joiden laajuus on véhintddn 22 kurssia luku-
vuodessa;

7) avoimessa yliopistossa ja avoimessa am-
mattikorkeakoulussa suoritettavia opintoja,
joiden opintosuunnitelman mukainen kesto on
yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna yli kolme
kuukautta ja laajuus keskiméirin véhintdén
viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti;

8) opintoja, joiden tavoitteena on yliopis-
tossa suoritettavan jatkotutkinnon suorittami-
nen ja joiden opintosuunnitelman mukainen
laajuus on keskimairin vahintdin viisi opinto-
pistettd opiskelukuukautta kohti;

9) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on am-
matti- tai erikoisammattitutkinnon tai tutkin-
non osan suorittaminen ja joiden henkildkoh-
taisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mu-
kainen laajuus on keskimédrin véhintién 4,5
osaamispistettd opiskelukuukautta kohti;

10) vapaasta sivistystyOstd annetussa
laissa (632/1998) tarkoitetussa  kansanopis-
tossa tai litkunnan koulutuskeskuksessa ta-
pahtuvaa koulutusta, jonka opetusohjelman
mukainen laajuus on keskiméérin vahintién 5
opintopistettd opiskelukuukautta kohti tai 25
opetustuntia viikossa;

11) muita kuin 1-10 kohdassa tarkoitettuja
ammatillisia valmiuksia antavia keskiméérin
vahintddn neljdnd pédivand kalenteriviikossa
jarjestettavia kokoaikaisia opintoja.

10a§

Opiskelua koskevat poikkeukset

Edelld 10 §:ssé sdddetystd poiketen tyonha-
kijan opintoja ei pidetd pddtoimisina, jos opis-
keluaikaisen vdhintdan kuuden kuukauden va-
kiintuneen tydssédolon tai yritystoiminnan har-
joittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei
opiskelu ole esteend kokoaikaisen tyon vas-
taanottamiselle.

Tyonhakijan opintoja ei pidetd padtoimisina
my0skédin, jos opinnot on aloitettu tydsuhteen
aikana ja tyottomyys johtuu lomautuksesta tai
irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannolli-
sella perusteella.

Tyonhakijan opintoja ei pidetd paédtoimisina
mydskain:
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10a§

Opiskelua koskevat poikkeukset

Tyonhakijan opintoja ei pidetd paédtoimisina
mydskain:



Voimassa oleva laki

1) jaksojen vilisend aikana, jos opinnot on
jérjestetty jaksotettuna ja kyse on:

a) 10 b §:ssi tarkoitetuista opinnoista;

b) tydvoimakoulutuksena jdrjestetyisti
opinnoista;

¢) tyottomyysetuudella tuetuista tyonhaki-
jan omaehtoisista opinnoista;

d) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
28-31 §:ssé tarkoitetuista omachtoisista opin-
noista;

2) siltd osin, kun tyonhakija osallistuu tyon-
antajan tyosopimuslain 7 luvun 13 §:n tai me-
ritydsopimuslain 8 luvun 11 §:n nojalla jérjes-
tdmddn tai hankkimaan koulutukseen; jos
tyOnantaja kustantaa tyontekijan itsensa hank-
kiman koulutuksen kokonaan tai osittain, kou-
lutusta ei pidetd titd pykéldd sovellettaessa
tyOnantajan jarjestiméind tai hankkimana;

3) siltd osin, kun tyonhakija osallistuu tyo-
voimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain
8 luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutuk-
seen;

4) silté osin, kun opinnot ovat osa tydllisty-
mistd edistdvad palvelua.

10b§
Lyhytkestoiset opinnot

Tyo6nhakijan oikeutta tyottomyysetuuteen ei
ratkaista 10 ja 10 a §:n perusteella, eivitka
opinnot vaikuta hdnen oikeuteensa saada tyot-
tomyysetuutta, jos:

1) tyonhakija on tiyttdnyt 25 vuotta ennen
opintojen alkamista;

2) opintojen muodostaman kokonaisuuden
kesto tai opintojen jéljelld oleva kesto on yh-
denjaksoisesti tai jaksotettuna enintdin kuusi
kuukautta; ja

3) opinnot antavat ammatillisia valmiuksia
tai tukevat yritystoimintaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
tyonhakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd on vihintddn yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tydsuhteen tai 3 luvun 6 §n 1

Ehdotus
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4) silté osin, kun opinnot ovat osa tyollisty-
mistd edistdvai palvelua,

5) jos tyénhakija on tdyttinyt 25 vuotta ja
kyse on avoimista yliopisto-opinnoista ja
avoimista ammattikorkeakouluopinnoista.

10b§
Lyhytkestoiset opinnot

Tyonhakijan oikeutta tyottomyysetuuteen ei
ratkaista 10 §:n, 10 a §:n 1 ja 2 momentin ja 3
momentin 1-4 kohdan perusteella, eivitkd
opinnot vaikuta hénen oikeuteensa saada tyot-
tomyysetuutta, jos:



Voimassa oleva laki

momentissa tarkoitetun taloudellisen etuuden
jaksotuksen aikana aloitettuja taikka tyGvoi-
makoulutuksena harjoitettuja opintoja.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
uudelleen, kun mainitussa momentissa tarkoi-
tetut opinnot ovat paéttyneet ja henkild on sen
jalkeen tayttinyt tyottdomyyspéiviarahan edel-
lytyksend olevan tydssédoloehdon ja tyotto-
myyspéiviarahan enimmdiisaika on alkanut
alusta, jollei aiempien opintojen kesto ole ol-
lut yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintéidn
kolme kuukautta.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
Ennen timdn lain voimaantuloa alkaneisiin
opintoihin sovelletaan timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Laki

tyovoimapalveluiden jarjestimisesti annetun lain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapalveluiden jarjestdmisesti annetun lain (380/2023) 74 §:n 1 momentin

1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

74§
Opintoja koskevat edellytykset
Mita tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan

opintoihin, joita pidetddn tyottomyysturvalain
2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan paitoimi-

sina ja:
1) joista sdddetdéin ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa,

Ehdotus

74 §
Opintoja koskevat edellytykset
Mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan

opintoihin, joita pidetdin tyottomyysturvalain
2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan paatoimi-

sina ja:
1) joista sdddetdéin ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa,
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Voimassa oleva laki

ammattikorkeakoululaissa tai yliopistolaissa
ja jotka johtavat ammatilliseen perustutkin-
toon, ammattitutkintoon tai erikoisammatti-
tutkintoon tai yliopistossa tai ammattikorkea-
koulussa suoritettavaan alempaan tai ylem-
paédn korkeakoulututkintoon taikka joiden ta-
voitteena on mainittujen tutkintojen osien
suorittaminen, mainittujen lakien mukainen
lisd- ja tdydennyskoulutus tai osallistuminen
avoimeen yliopisto- ja ammattikorkeakoulu-
opetukseen;

Ehdotus

ammattikorkeakoululaissa tai yliopistolaissa
ja jotka johtavat ammatilliseen perustutkin-
toon, ammattitutkintoon tai erikoisammatti-
tutkintoon tai yliopistossa tai ammattikorkea-
koulussa suoritettavaan alempaan tai ylem-
pain korkeakoulututkintoon taikka joiden ta-
voitteena on mainittujen tutkintojen osien
suorittaminen zai mainittujen lakien mukainen
lisé- ja tdydennyskoulutus;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . .

Tydnhakijan tyottomyysetuudella tuettuun
opiskeluun, joka on alkanut ennen timdn lain
voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnéksid.

Laki

kotoutumisen edistimisestii annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 30 §:n 1 momentin 3 kohta,
sellaisena kuin sen ruotsinkielinen sanamuoto on laissa 1100/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

30§

Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset

Ehdotus

30§

Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset
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Voimassa oleva laki

Omacehtoisena opiskeluna voidaan 28 ja 29
§:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttyessé tukea
opintoja:

3) joista sdddetddn ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa (531/2017), ammat-
tikorkeakoululaissa (932/2014) tai yliopisto-
laissa (558/2009) ja jotka johtavat ammatilli-
seen perustutkintoon, ammattitutkintoon, eri-
koisammattitutkintoon tai yliopistossa tai am-
mattikorkeakoulussa suoritettavaan alempaan
tai ylempain korkeakoulututkintoon, joiden
tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien
suorittaminen tai jotka ovat mainittujen lakien
mukaista lisd- tai tdydennyskoulutusta, eri-
koistumiskoulutusta, ammattikorkeakoulujen
maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta ja
avointa yliopisto- tai ammattikorkeakoulu-
opetusta;

Ehdotus

Omacehtoisena opiskeluna voidaan 28 ja 29
§:ssé sdddettyjen edellytysten tayttyessé tukea
opintoja:

3) joista sdddetdin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa (531/2017), ammat-
tikorkeakoululaissa (932/2014) tai yliopisto-
laissa (558/2009) ja jotka johtavat ammatilli-
seen perustutkintoon, ammattitutkintoon, eri-
koisammattitutkintoon tai yliopistossa tai am-
mattikorkeakoulussa suoritettavaan alempaan
tai ylempéddn korkeakoulututkintoon, joiden
tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien
suorittaminen tai jotka ovat mainittujen lakien
mukaista lisd- tai tdydennyskoulutusta, eri-
koistumiskoulutusta ja ammattikorkeakoulu-
jen maahanmuuttajien valmentavaa koulu-
tusta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Kotoutuja-asiakkaan  tyottomyysetuudella
tuettuun opiskeluun, joka on alkanut ennen td-
mdn lain voimaantuloa, sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.
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